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บทบรรณาธิการ 
 

วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมทองถ่ิน ฉบับนี้เปนปที่ 8 ฉบับที่ 2 ประจำเดือน
กุมภาพันธ 2565 ที่ไดรับรองคุณภาพวารสารจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (Thai Journal 
Citation Index-TCI) เพื่อรักษาคุณภาพของบทความใหเปนไปตามเงื่อนไขและกติกาสากล กอง
บรรณาธิการไดพิจารณาบทความโดยเสนอบทความตอคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิกลั่นกรอง (Peer 
Review) พิจารณาตรวจแกไขเพื่อความสมบูรณของบทความกอนการลงตีพิมพเพื่อคัดเลือกและ
กลั่นกรองบทความใหเกิดความความสมบูรณและมีคุณภาพมากที่สุด เพื่อควรคาแกการตีพิมพเผยแพร 
และเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดทางวิชาการและเพื่อเปนการพัฒนาศักยภาพทางดานการสรางสรรค
ผลงานทางวชิาการ 

สำหรับเนื้อหาของวารสารฉบับนี้ถือไดวามีความโดดเดนที่เนนกระบวนการวิจัยที่เขมขน 
ประกอบไปดวยจำนวนบทความทั้ง 32 บทความ โดยภาพรวมหลักเปนการพัฒนาจากงานวิจัยที่ศึกษา
กรณีเฉพาะ (Case Study) ที่แตละบทความไดเนนกระบวนการวิจัยเชิงลึกในหลายรูปแบบทั้งใน
รูปแบบของการสนทนากลุมการสอบถาม และการสัมภาษณ ประกอบกับบทความสวนใหญแสดงถึง
การทำงานรวมกันของผูนิพนธในลักษณะทีมงาน ทำใหบทความมีความละเอียดรอบคอบถ่ีถวน มีการ
วิเคราะหปญหาและขอเสนอแนะไดอยางสมบูรณนาสนใจ ขอขอบคุณคณาจารย นักศึกษา และผูสนใจ
ทั่วไปทุกทานที่ใหความสนใจรวมสงบทความเผยแพร ในวารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรม
ทองถ่ิน และขอขอบคุณกองบรรณาธิการ ผูทรงคุณวุฒิพิจารณากลั่นกรองบทความทุกทานมา ณ 
โอกาสนี ้   

 
 
          
 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.อนุวัต กระสังข  
บรรณาธิการ 
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บทคัดยอ (Abstract) 
 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) สำรวจสภาพการณทุนมนุษยของไทยในปจจุบัน และ 2) 
เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาทุนมนุษยของไทยเพื่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดย
ทำการศึกษาจากเอกสาร งานวิจัย ท้ังของไทยและตางประเทศ พบวาทุนมนุษยของไทยเผชิญกับความทา
ทาย 3 ดานหลัก ไดแก 1) การกาวเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุ 2) ปญหาคุณภาพการศึกษาและการเขาถึง
การศึกษาของเยาวชนกลุมดอยโอกาส และ 3) ปญหาแรงงานขาดทักษะและมีทักษะไมตรงกับความ
ตองการของตลาดแรงงาน ผูเขียนจึงไดเสนอแนวทางในการพัฒนาทุนมนุษยของไทย 3 แนวทาง ดังนี้ 1) 
สงเสริมใหอัตราการเกิดของประชากรเพ่ิมข้ึนอยางมีคุณภาพ 2) รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณเพ่ือเพ่ิมการ
เขาถึงและยกระดับคุณภาพการศึกษา และ 3) พัฒนาทักษะแรงงานและสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตท้ัง
ในภาครัฐและเอกชน  
คำสำคัญ (Keywords): ทุนมนุษย; การพัฒนาทุนมนุษย; การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 
Abstract  
 The objectives of this paper are 1) to explore the current situation of human 
capital in Thailand and 2) to suggest guidelines for developing Thai human capital for 
sustainable economic growth by studying research documents both in Thailand and 
abroad. It was found that human capital in Thailand faces three main challenges: 1) 
becoming an aging society; 2) problems with the quality of education and access to 
education among underprivileged youths; and 3) problems with lack of skilled labor and 
inadequate skills to meet the demands of the labor market. The authors therefore 
propose three approaches to human capital development in Thailand as follows: 1) to 
encourage a quality increase in fertility rates; 2) government-sponsored budgets to 
increase access and improve education quality; and 3) to develop labor skills and promote 
lifelong learning in both the public and private sectors. 
Keywords: Human Capital; Human Capital Development; Economic Growth 
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บทนำ (Introduction) 
 องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD, 2007) ไดใหนิยามวา “ทุน
มนุษย หมายถึงความรู ทักษะ ความสามารถและคุณลักษณะที่รวมอยูในตัวของปจเจกบุคคลที่สรางเสริม
ใหเกิดความอยูดีกินดีสวนบุคคล สังคมและเศรษฐกิจโดยรวม” โดยทุนดังกลาวสามารถเกิดขึ้นไดจาก
การศึกษาเรียนรูในระบบการศึกษาที่เปนทางการ ทั้งระดับปฐมวัย การเรียนในระบบโรงเรียน การ
ฝกอบรมในวัยทำงาน และยังเกิดจากการศึกษาอบรมแบบไมเปนทางการ รวมถึงการเรียนรูจากการ
ทำงาน (Botev et al, 2019)   
 คำวา “ทุนมนุษย (human capital)” ปรากฏครั ้งแรกในป ค.ศ. 1961 ในบทความเรื ่อง 
“Investment in Human Capital” ของ Theodore W. Schultz ซ่ึงตีพิมพในวารสาร The American 
Economic Review สรุปนิยามไดวา “ทุนมนุษย” คือความสามารถหลาย ๆ อยางที่อยูในตัวคนทั้งที่ติด
ตัวมาแตกำเนิดหรือเกิดจากการสะสมเรียนรู (Schultz, 1961) นับจากนั้นการศึกษาในทุนมนุษยไดมี
พัฒนาการเรื่อยมา โดยในชวงทศวรรษท่ี 1990 นักวิชาการไดมองทุนมนุษยในมิติของความคิดสรางสรรค 
โดย Stewart (1997) กลาววา “ทุนมนุษย” คือพรสวรรค (Talent) ความคิด (Ideas) ความสามารถใน
การพัฒนาและรักษาความสัมพันธกับบุคคลอื่น สอดคลองกับ Edvinsson & Malone (1998) ท่ีไดย้ำวา
ทุนมนุษยคือความคิดสรางสรรค (Creativity) นวัตกรรม (Innovation) ท่ีมนุษยไดคิดคนข้ึน นอกจากนั้น
ทุนมนุษยยังหมายความถึงสุขภาพ (Health) (Bloom and Canning, 2003) และทัศนคติที ่ฝงแนน
ภายในใจ กาย และการกระทำของบุคคลอีกดวย (Yusoff, Jantan & Ibrahim, 2004)  
 กลาวโดยสรุป “ทุนมนุษย” จึงนาจะหมายถึงความรู ทักษะ สุขภาพกายและใจ ทัศนคติ 
ความสามารถทุกดานที่หลอมรวมอยู ภายในตัวบุคคลที ่ไมมีใครสามารถพรากเอาไปได อันเกิดจาก
การศึกษาเรียนรูท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ และความสามารถเหลานั้นเองท่ีมีความสำคัญในการ
นำพาปจเจกบุคคลไปสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดี ทำใหองคการเจริญกาวหนา เกิดการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนาของสังคมโดยรวม 
 นักวิชาการไดทำการศึกษาความสัมพันธระหวางทุนมนุษยกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
โดยวัดจากความสัมพันธของระดับการศึกษากับตัวเลขผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) รวมถึงการ
คิดคนนวัตกรรมใหม ๆ ที่วัดไดจากจำนวนสิ่งประดิษฐที่ยื่นขอจดสิทธิบัตร หรือศึกษาความสัมพันธของ
ระดับการศึกษาของพนักงานกับมูลคาทางการตลาดของบริษัท Bassanini and Scarpetta (2001) ได
เปดเผยรายงานขององคการเพ่ือความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) ท่ีเก็บขอมูลระหวางป 
1971–1998 พบวาการเพิ่มระยะเวลาการศึกษาเพียง 1 ป ทำให GDP เพิ่มขึ้นไดถึงรอยละ 6 สอดคลอง
กับการศึกษาของ De la Fuente and Domenech (2006) ที ่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธเชิงบวก
ระหวางผลผลิต (Production) กับทุนมนุษย (Human Capital)  
 การศึกษาในสหภาพยุโรปไดยืนยันวาทุนมนุษยคือปจจัยที ่ทำใหเกิดการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ รัฐจึงควรสงเสริมและลงทุนในการพัฒนาทุนมนุษยตามกลยุทธที่กำหนดไวของสหภาพยุโรป 
หากเริ ่มลงทุนในทุนมนุษยชา จะสงผลตอการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศสมาชิกอยางมีนัยสำคัญ 
(Pelinescu, 2015) ในประเทศนอรเวยบัณฑิตที่จบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยไดรับคาจางมากกวาคนท่ี
เรียนจบชั้นมัธยมศึกษาถึงรอยละ 26 และในประเทศฮังการีอัตราดังกลาวไดเพิ่มขึ้นสูงถึงรอยละ 117 
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(OECD, 2007) นักวิชาการไดศึกษาประเด็นนี้ตอเนื่องมาจนถึงป 2019 และพบวาความแตกตางทางดาน
การศึกษาในกลุมประเทศ OECD สงผลใหแตละประเทศมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่แตกตางกัน
ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา (Botev et al, 2019)  
 สำหรับประเทศไทย รัฐบาลไดเริ่มจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 
2504 โดยเนนที่การพัฒนาดานเศรษฐกิจเปนหลัก จนกระทั่งในแผนฉบับที่ 2 ไดมีการเพิ่มเติมคำวา 
“สังคม” เขามา จึงกลายเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) ที่ได
นำพาประเทศไทยเปลี่ยนจากประเทศเกษตรกรรม มาเปนประเทศอุตสาหกรรมที่ใชระบบทุนนิยม
ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ สงผลใหตัวเลขผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ของประเทศไทยเพิ่มข้ึน
เรื่อยมา จากรายงานของธนาคารแหงประเทศไทย (2564) พบวาในป พ.ศ. 2533 ประเทศไทยมีผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ (GDP) อยูท่ี 3,373.5 พันลานบาท และเพ่ิมข้ึนเปน 10,265.3 พันลานบาท ในป พ.ศ. 
2563 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดังกลาวขางตนเปนผลจากหลายปจจัย หนึ่งในนั้นคือปจจัยดานทุน
มนุษย ที่รัฐบาลไทยใหความสำคัญ โดยมุงหมายให “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” นับตั้งแตแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) เปนตนมา หากมองเพียงแคตัวเลขจะพบวา
ประเทศไทยมีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) เพิ่มขึ้น แตถามองในรายละเอียดจะพบวาอัตราการ
เจริญเติบโตของ GDP (GDP Growth) เพิ่มขึ้นในอัตราที่ต่ำ โดยในป 2555 – 2559 มีคาเฉลี่ยของอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูที่รอยละ 3.5 หากอัตราการเจริญเติบโตยังคงอยูท่ีระดับนี้ คาดการณวา
ประเทศไทยจะใชเวลาประมาณ 30 ป จึงจะกาวพนการเปนประเทศที่มีรายไดปานกลาง ไปสูการเปน
ประเทศที่มีรายไดสูง (ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอหัวสูงกวา 12,235 ดอลลารสหรัฐตอคนตอป) (แพรว
ไพลิน วงษสินธุวิเศษ และณัชพล จรูญพิพัฒนกุล, 2560) แตชวงระยะเวลา 30 ปดังกลาว คงตองยืดขยาย
ออกไป เมื่อประเทศไทยประสบกับปญหาการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ อันเปนผลสืบเนื่องจากการระบาด
ของโรคโควิด 19 รวมถึงปญหาทางการเมืองและสังคมภายในประเทศ ทำใหอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของไทยในป 2563 ติดลบถึงรอยละ 6.087 (The World Bank, 2020) จึงมีความจำเปนอยาง
เรงดวนที่ประเทศไทย ตองหาแนวทางในการพัฒนาทุนมนุษย เพื่อพรอมรับการเปลี่ยนแปลง และ
เสริมสรางใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน กาวพนจากกับดักการเปนประเทศรายไดปาน
กลาง สูการเปนประเทศท่ีมีรายไดสูงตอไป 
 บทความนี้ไดทำการทำการศึกษาคนควาจากหนังสือ ตำรา เอกสาร และงานวิจัย ทั้งของไทย
และตางประเทศ ทำการวิเคราะห สังเคราะห เพื่อ 1) สรุปสภาพการณทุนมนุษยของไทยในปจจุบัน และ 
2) เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาทุนมนุษยของไทยเพ่ือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน  
 
ทุนมนุษยไทยในยุคปจจุบัน  
 ทามกลางความทาทายหลากหลาย ทั้งประชากรที่มีอายุเพิ่มสูงขึ้น การกาวเขาสูการเปนสังคม
ผู สูงอายุโดยสมบูรณ กระแสโลกาภิวัฒน การนำเครื ่องจักรอัตโนมัติมาใชแทนแรงงานคน รวมถึง
ผลกระทบจากวิกฤตโรคระบาดโควิด 19 มีความจำเปนอยางยิ่งที่ประเทศไทยจะตองพัฒนาทุนมนุษยให
พรอมรับกับความทาทายและการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วในสถานการณโลกยุคปจจุบัน นับจาก
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 เปนตนมา รัฐบาลไทยไดพัฒนาทุนมนุษยมาอยาง
ตอเนื่อง แตในสถานการณปจจุบันยังมีประเด็นท่ีควรพิจารณาดังตอไปนี้ 
 1. การกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ สำนักงานสถิติแหงชาติไดสรุปจำนวนประชากรไทยในป พ.ศ. 
2563 วามีทั ้งสิ ้น 66,186,727 คน แบงเปนชาย 32,375,532 คน และหญิง 33,811,195 คน โดยใน
จำนวนนี้มีประชากรที่มีอายุ 60 ปขึ้นไปจำนวน 11,633,188 คน และมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ โดยมี
อายุคาดเฉลี่ยเมื่อมีอายุ 60 ป ของเพศชาย คือ 17.2 ป ขณะที่เพศหญิงเพิ่มขึ้นเปน 23 ป ดานอัตราการ
เจริญพันธุที่นับจากจำนวนบุตรโดยเฉลี่ยตอสตรี 1 คน ลดลงจาก 1.6 ในป พ.ศ. 2561 เหลือ 1.5 ในป 
พ.ศ. 2562 - พ.ศ. 2563 (สำนักงานสถิติแหงชาติ, 2563) นับเปนความทาทายที่สังคมไทยกำลังประสบ 
หากสถิติยังคงเปนเชนนี้ตอไปปญหาที่เกิดขึ้นตามมาในไมชาคือการขาดแคลนประชากรวัยทำงานซึ่งเปน
กำลังสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม 
 2. ปญหาดานการศึกษา จากรายงานขององคการเพื ่อความรวมมือและการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ (OECD) เม่ือป 2020 พบวาในชวงหลายทศวรรษท่ีผานมาประเทศไทยไดขยายโอกาสการเขาถึง
การศึกษาของประชากรมากขึ้น โดยเฉพาะการศึกษาในระดับประถมศึกษาที่พบวามีประชากรวัยเด็กเขา
รับการศึกษาถึงรอยละ 99.6 เพ่ิมข้ึนมารอยละ 3 จากการประเมินในป 2009 เทียบเทาประเทศท่ีมีรายได
สูงอยาง นิวซีแลนด เกาหลีใตและออสเตรเลีย ในขณะที่การศึกษาระดับชั้นมัธยมพบวาอัตราการเขารับ
การศึกษาอยูในระดับใกลเคียงกับกลุมประเทศรายไดปานกลางในภูมิภาคเอเชีย และต่ำกวาคาเฉลี่ยของ
กลุมประเทศ OECD โดยในป 2015 มีอัตราการเขาเรียนชั้นมัธยมศึกษารอยละ 77.3 เปนรองอินโดนีเซีย 
บรูไนและสิงคโปร แตยังสูงกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศอาเซียน จากสถิติขางตนแสดงใหเห็นวาประชากร
สวนหนึ่งไทยไดออกจากหองเรียนในระบบตั้งแตอายุยังนอย เม่ือเทียบกับประชากรในกลุมประเทศ OECD 
ที่มีรายไดสูงอยางเกาหลีใตและออสเตรเลีย (Vandeweyer et al, 2020) หากพิจารณาระดับการศึกษา
ของประชากรทั ้งประเทศพบวา ประชากรที ่จบการศึกษาชั ้นประถมศึกษามีมากถึงรอยละ 45.05 
รองลงมาคือจบชั้นมัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 16.20 สวนประชากรท่ีจบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ
เทียบเทามีรอยละ 14.5 โดยมีเพียงรอยละ 9.81 ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป (คณะกรรมการ
อำนวนการงานพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน กรมการพัฒนาชุมชน, 2562) 
 จากตัวเลขสถิติ แมอัตราการเขารับการศึกษาของเยาวชนไทยจะเพ่ิมสูงข้ึนเม่ือเทียบกับในอดีต 
แตเยาวชนที่เกิดในครอบครัวกลุมที่ “ยากจนที่สุด” จำนวนมากยังไมไดเขารับการศึกษา (UNESCO-UIS, 
2019 อางถึงใน Vandeweyer et al, 2020) และอัตราการไมไดเขารับการศึกษายิ่งเพิ่มสูงขึ ้นในเขต
ชนบทและชุมชนของกลุมชาติพันธุตาง ๆ (OECD/UNESCO, 2016) ยิ่งในชวงที่ประเทศไทยประสบ
ปญหาโรคระบาดโควิด 19 ที่ตองมีการเรียนการสอนผานระบบออนไลน แมจะยังอยูในระบบการศึกษา 
แตเด็กกลุมนี้ยังตองประสบปญหาในการเขาถึงระบบการเรียนเพราะครอบครัวขาดแคลนอุปกรณและ
อินเตอรเน็ตท่ีมีคุณภาพ 
 ดานคุณภาพการศึกษาเปนอีกหนึ่งประเด็นที่นาเปนกังวล จากรายงานขององคการเพื่อความ
รวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) ในป 2018 (Vandeweyer et al, 2020) พบวาผลการสอบ 
PISA (Program for International Student Assessment) ซึ ่งวัดระดับทักษะการอาน วิทยาศาสตร
และคณิตศาสตร ของนักเรียนอายุ 15 ป มีคาคะแนนต่ำในท้ัง 3 ดาน เม่ือเทียบกับคาเฉลี่ยของคาคะแนน
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กลุมประเทศ OECD โดยนักเรียนหญิงของไทยทำคะแนนไดสูงกวานักเรียนชาย และชองวางดังกลาวนั้น
สูงกวาคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ OECD อยางมีนัยสำคัญ  
 3. ปญหาทักษะของแรงงาน เมื่อจบการศึกษาเขาสูตลาดแรงงาน พบวาแรงงานไทยจำนวน
มากทำงานไมตรงกับทักษะ คุณสมบัติ และสาขาที่ตนเองไดศึกษามา มีปญหาอุปทานแรงงานสวนเกินใน
บางสาขา ขณะที่บางสาขาประสบปญหาขาดแคลนแรงงาน โดยองคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ (OECD) ไดทำการศึกษาพบวาประเทศไทยขาดแคลนแรงงานในหลายสาขาและหลายระดับ 
ไดแก ระดับผู เชี ่ยวชาญในงานดานดานการสุขภาพ ดานกฎหมาย ดานสังคมและวัฒนธรรม ดาน
บริหารธุรกิจ พนักงานสนับสนุนฝายธุรการ ชางเทคนิค ชางฝมือ แรงงานในธุรกิจการคา ชางประกอบและ
คุมเครื่องจักรกลในโรงงาน ผูชวยเตรียมอาหารในครัว จะเห็นไดวาการขาดแคลนแรงงานนั้นเกิดขึ้นใน
หลายระดับทักษะและหลากหลายอาชีพ ทางฝ งของแรงงานสวนเกินพบมากในภาคการเกษตร 
นอกจากนั้นยังพบในระดับผูจัดการในธุรกิจคาปลีกและธุรกิจบริการ งานระดับผูบริหาร และงานเจาหนาท่ี
ระดับหัวหนางาน (Vandeweyer et al, 2020)  
 ดานทักษะภาษาอังกฤษและดิจิทัลพบวาคนไทยมีทักษะทั ้งสองดานนี้ในระดับนอย จาก
รายงาน EF English Proficiency Index ของบร ิษ ัท Education First ซึ ่งได ทำการทดสอบทักษะ
ภาษาอังกฤษในผูใหญท่ีไมไดพูดภาษาอังกฤษเปนภาษาแม จำนวน 2.2 ลานคน จาก 100 ประเทศท่ัวโลก 
พบวาประเทศไทยอยูลำดับที่ 89 ในป 2020 ตกมาจากลำดับที่ 74 ในป 2019 โดยมีคาคะแนนในระดับ
ต่ำมาก (Very Low) (Education First, 2020) ขณะที่ความสามารถในการแขงขันดานดิจิทัล (Digital 
Competitiveness Ranking) ในป 2020 ประเทศไทยอยูในลำดับที่ 39 จากการสำรวจใน 64 ประเทศ 
และอันดับความสามารถ (Talent Ranking) ตกไปอยูในอันดับที่ 43 จากทั้งหมด 64 ประเทศเชนกัน 
(IMD World Competitiveness Center, 2021) หากเปนเชนนี้ตอไปยอมจะสงผลเชิงลบตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมโดยรวมในโลกยุคดิจิทัลท่ีใชภาษาอังกฤษเปนภาษาหลักในการสื่อสารระหวางประเทศ 
 กลาวโดยสรุป สภาพการณทุนมนุษยของไทยประสบปญหาและความทาทายหลายดาน เริ่ม
จากการกาวเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุ อัตราการเกิดต่ำ อันจะสงผลตอการขาดแคลนแรงงานที่จะ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอนาคต ดานการศึกษาพบวากลุมเด็กจากครอบครัวยากจนยังเขาไมถึงระบบ
การศึกษา อีกทั้งจำนวนผูจบการศึกษาระดับสูงยังมีนอย ระบบการศึกษามีปญหาดานคุณภาพ วัดไดจาก
คาคะแนนสอบ PISA (Program for International Student Assessment) ท่ียังอยูในระดับต่ำ สงผล
ใหเกิดปญหาดานทักษะของแรงงานตามมา ปญหาที่พบไดแก แรงงานขาดทักษะดานภาษาอังกฤษและ
ดิจิทัล มีปญหาอุปทานแรงงานสวนเกินในบางสาขา ขณะที่บางสาขาประสบปญหาขาดแคลนแรงงาน 
ปญหาทั้งหมดที่กลาวมาลวนแลวแตเปนปญหาสำคัญที่จะฉุดรั้งใหการเตริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยคงอยูในระดับต่ำ ยากที่จะกาวขามกับดักการเปนประเทศที่มีรายไดปานกลาง หากไมรีบเรง
ดำเนินการแกไขและพัฒนา 
 
แนวทางการพัฒนาทุนมนุษยของประเทศไทย 
 โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: UNDP) 
ไดเผยแพรรายงานดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index: HDI) ของป 2019 ซ่ึง
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พิจารณาจาก 3 ปจจัยหลัก ไดแก 1) การมีชีวิตท่ียืนยาวและสุขภาพท่ีดี โดยวัดจากอายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรก
เกิด 2) ความรู ท่ีพิจารณาจากจำนวนปท่ีคาดหวังใหประชากรเขารับการศึกษาและคาเฉลี่ยของจำนวนปท่ี
เขารับการศึกษาจริง 3) มาตรฐานการดำรงชีวิต ท่ีพิจารณาจากรายไดเฉลี่ยตอหัว พบวาประเทศไทยมีคา
ดัชนีการพัฒนามนุษย (HDI) อยูที่ 0.777 ซึ่งจัดอยูในกลุมประเทศที่มีการพัฒนาทุนมนุษยระดับสูง (HDI 
≥ 0.753) โดยไดอันดับที่ 79 จากจำนวน 189 ประเทศและเขตการปกครองทั่วโลก สูงกวาคาเฉลี่ยของ
กลุมประเทศเอเชียตะวันออกและแปซิฟกที่มีคาคะแนนอยูที่ 0.747 (United Nations Development 
Programme, 2020) แตหากพิจารณาสถานการณทุนมนุษยของไทยในปจจุบัน พบวามีจุดที่ตองพัฒนา
หลายดาน ตามแนวทางดังตอไปนี้ 
 1. สงเสริมใหอัตราการเกิดของประชากรเพิ่มขึ้นอยางมีคุณภาพ รัฐบาลไดเล็งเห็นถึงปญหา
อัตราการเกิดที่ต่ำลง จึงไดมีโครงการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาอนามัยการเจริญพันธุ
แหงชาติฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2569) วาดวยการสงเสริมการเกิดและการเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ เพ่ือ
สนับสนุนกลไกขับเคลื่อนการดำเนินงานในทุกระดับ และทบทวนสถานการณและองคความรูที่เกี่ยวของ
กับการผลักดันนโยบายและยุทธศาสตร ที่สำคัญคือการสรางความรอบรูดานอนามัยการเจริญพันธุใหกับ
ประชาชน ผานชองทางการสื่อสาร ไดแก เพจวิวาหสรางชาติ เว็บไซตวิวาหสรางชาติ แตการผลักดันเชิง
นโยบายตองใชขอมูลทางวิชาการท่ีหลากหลายจากผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ปญหาท่ีพบอีกอยางเม่ือดำเนิน
โครงการ คือ การขาดความเชี ่ยวชาญและงบประมาณในการสื ่อสารสังคม ทำใหการสื ่อสารยังไม
ครอบคลุมกลุมเปาหมาย (กรมอนามัย, 2563) ดังนั้นรัฐบาลควรเพ่ิมงบประมาณดานดานการอนามัยและ
เจริญพันธุมากขึ้น รวมถึงสงเสริมใหมีการศึกษาในหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมการตระหนักรู ปองกันการตั้งครรภไมพึงประสงคใน
หมูเยาวชน และสงเสริมการมีบุตรเม่ือพรอมอยางมีคุณภาพ 
 นอกจากนั้นรัฐบาลควรมีมาตรการสงเสริมท่ีเปนรูปธรรม กระตุนใหประชากรมีบุตรเพ่ิมข้ึน ใน
ปจจุบันพนักงานหญิงสามารถลาคลอดได 90 วันตามกฎหมาย และไดรับคาจางชดเชยรอยละ 50 ของ
รายไดกอนคลอด ซึ่งยังไมจูงใจใหประชากรมีบุตรเพิ่มขึ้น ดังนั้นควรมีมาตรการเพิ่มเวลาในการลาคลอด
และเลี้ยงดูบุตร โดยสามารถลาไดทั้งชายและหญิง รวมถึงอุดหนุนเงินรายไดระหวางลาเพิ่มขึ้นจากอัตรา
เดิม นอกจากนั้นรัฐควรอุดหนุนคาใชจายดานการศึกษาและการรักษาพยาบาลแกเด็ก ลดหยอนภาษีการ
เลี้ยงดูบุตรไดมากขึ้น จากอัตรารายละ 30,000 บาทตอปในปจจุบัน และเพิ่มเงินสนับสนุนแกผูปกครอง
รายเดือนเพ่ือชดเชยเงินรายไดท่ีเสียไประหวางท่ีตองเลี้ยงดูบุตร มาตรการเหลานี้จะสำเร็จไดตองทำควบคู
ไปกับการสงเสริมคานิยมใหคนมีบุตร นอกจากปจจัยทางดานเศรษฐกิจแลว ปจจัยดานคานิยมก็เปนสิ่ง
สำคัญที ่ทำใหคนตัดสินใจวาจะมีบุตรหรือไม มีจำนวนกี ่คน จากรายงานของกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทยพบวาคาเฉลี่ยจำนวนสมาชิกในครอบครัวไทยอยูที่จำนวน 3 คน (คณะกรรมการ
อำนวยการงานพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน กรมการพัฒนาชุมชน, 2562) นั่นหมายความวาคนไทยนิยม
มีบุตรนอยลง ไมนิยมมีบุตรมากเหมือนในอดีต 
 2. เพิ่มการเขาถึงและยกระดับคุณภาพการศึกษา ดังที่เคยกลาวไปวาแมอัตราการเขารับ
การศึกษาของเยาวชนไทยจะเพ่ิมสูงข้ึนเม่ือเทียบกับในอดีต แตเยาวชนท่ีเกิดในครอบครัวกลุมท่ี “ยากจน
ท่ีสุด” จำนวนมากยังไมไดเขารับการศึกษา (UNESCO-UIS, 2019 อางถึงใน Vandeweyer et al, 2020) 
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และประชากรไทยสวนใหญจบการศึกษาเพียงระดับชั้นประถมศึกษา (คณะกรรมการอำนวยการงาน
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน กรมการพัฒนาชุมชน, 2562) จึงมีความจำเปนอยางยิ่งที่ร ัฐบาลตอง
สนับสนุนงบประมาณเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะเงินอุดหนุนดานการศึกษาเพ่ิมเติมใหกับครอบครัวผูมีรายไดนอย
และกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีหางไกล เพ่ือสรางแรงจูงใจในการสงบุตรหลานเขาเรียนในระบบแทนการออกไป
ทำงานรับจางหรือชวยเหลือผูปกครองทำงานในครัวเรือน ปจจุบันแมรัฐบาลจะจัดการศึกษาใหฟรีตั้งแต
ระดับชั้นอนุบาลจนถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 แตยังไมครอบคลุมคาใชจายที่นักเรียนตองเดินทางมาเรียน
หนังสือ คาใชจายสวนตัว และคาเสียโอกาสท่ีเด็กไมไดไปทำงานหาเงินมาจุนเจือครอบครัว 
 ในส วนของคุณภาพการศ ึกษาควรยกระดับการเร ียนการสอนดานการค ิดว ิเคราะห 
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายไทยแลนด 4.0 ท่ี
ตองการเปลี่ยนเศรษฐกิจแบบเดิมไปสูเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม รวมถึงยุทธศาสตรชาติ 20 ป ท่ี
มุงเพ่ิมความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย จากการศึกษา
ของนักวิชาการพบวาปญหาท่ีสงผลตอคุณภาพการศึกษาไทยท่ีสำคัญ คือ ปญหาดานครูผูสอน ปญหาดาน
นโยบายจากภาครัฐ ปญหาเก่ียวกับหลักสูตร ปญหาเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอน และปญหาเก่ียวกับ
ตัวผู บริหาร (วีระยุทธ พรพจนธนมาศ, 2558) จึงตองมีการปรับปรุงทั ้งระบบ เริ ่มจากคุณภาพของ
ครูผูสอน ระบบการเรียนการสอน หลักสูตร ไปจนถึงนโยบายระดับชาติ โดยเฉพาะเรื่องของหลักสูตรนั้น
พบวาแรงงานซึ่งเปนผลผลิตจากสถาบันการศึกษายังมีทักษะและความสามารถไมตรงกับที่ตลาดแรงงาน
ตองการ (Vandeweyer et al, 2020) รัฐบาลจึงควรเรงพัฒนาหลักสูตรและปรับเปลี่ยนคานิยมของคนใน
สังคมใหสงบุตรหลานเขาเรียนในสถาบันผลิตชางวิชาชีพซึ่งเปนที่ตองการของตลาดแรงงาน รวมทั้งให
ทุนการศึกษาแกนักเรียนยากจนที่ตัดสินใจเรียนจบแคชั ้นประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษาตอนตน ใหมี
โอกาสศึกษาตอในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ในสถาบันการศึกษาใกลบาน ในระดับปริญญาตรี 
สถาบันการศึกษาควรทำความรวมมือกับบริษัทเอกชนในการออกแบบหลักสูตรการเรียนการสอน เพื่อให
ตรงกับความตองการของตลาดแรงงานมากที่สุด จากการสำรวจของสำนักงานสถิติแหงชาติในเดือน
กุมภาพันธ 2563 กอนการแพรระบาดของโรคโควิด 19 พบวามีผูวางงานท่ีจบการศึกษาในระดับอุมศึกษา
ถึง 1.42 แสนคน คิดเปนอัตราการวางงานรอยละ 2.2 (สำนักงานสถิติแหงชาติ, 2563) ซึ่งสูงที่สุดเม่ือ
เทียบกับจำนวนผูวางงานที่จบการศึกษาในระดับอื่น ๆ กระทั่งการสำรวจในชวงไตรมาสแรกของป พ.ศ. 
2564 ผูท่ีจบการศึกษาในระดับปริญญาตรีก็ยังคงเปนกลุมผูวางงานมากที่สุดเมื่อเทียบกับแรงงานกลุมอ่ืน 
(สำนักงานสถิติแหงชาติ, 2564) จึงมีความจำเปนอยางเรงดวนในการปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาเพ่ือใหบัณฑิตสามารถนำทักษะและความรูไปปฏิบัติงานไดจริง 
 3. พัฒนาทักษะแรงงานและสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต จากรายงานของ OECD พบวา
ประเทศไทยขาดแรงงานในระดับผูเชี่ยวชาญจำนวนมาก ในหลายดาน เชน ดานการสุขภาพ ดานกฎหมาย 
ดานสังคมและวัฒนธรรม ดานบริหารธุรกิจ (Vandeweyer et al, 2020) จึงมีความจำเปนอยางยิ่งท่ี
รัฐบาลและภาคธุรกิจเอกชนตองสนับสนุนใหแรงงานทุกคนไดพัฒนาทักษะของตนหลังจากจบการศึกษา
ในระบบ ทั้งการพัฒนาเพื่อยกระดับทักษะเดิมใหดีขึ้น (Upskill) และการสรางทักษะใหมที่จำเปนในการ
ทำงาน (Reskill) รวมถึงสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) เพื่อใหแรงงานมีทักษะท่ี
จำเปนสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางสังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในโลกยุคดิจิทัล 
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โดยสถาบันการศึกษาของรัฐที่ไดรับเงินสนุบสนุนจากรัฐบาลควรเปดใหแรงงานไดมีโอกาสเขามารับ
การศึกษาอบรม เพิ่มพูนทักษะใหม ๆ โดยไมเสียคาใชจาย หรือเก็บคาธรรมเนียมในอัตราที่ต่ำ จาก
การศึกษาของ OECD พบวาทักษะที่แรงงานไทยตองพัฒนาคือ 1) ทักษะทางปญญา (Cognitive Skills) 
เชน การใหเหตุผลเชิงตัวเลข ทักษะการเขียนและการอานเชิงวิเคราะห 2) ทักษะทางสังคม (Social 
Skills) เชน การเต็มใจใหบริการ 3) ทักษะเชิงเทคนิค (Technical Skills) เชน การเขียนโปรแกรม การ
ออกแบบเทคโนโลย ี(Vandeweyer et al, 2020) โดยทักษะดังกลาวลวนมีความจำเปนในการปฏิบัติงาน
และการดำเนินชีวิตในศตวรรษท่ี 21 
 กลาวโดยสรุป ประเทศไทยควรเรงพัฒนาทุนมนุษยใน 3 แนวทาง คือ 1) สงเสริมใหอัตราการ
เกิดของประชากรเพ่ิมข้ึนอยางมีคุณภาพ เพ่ือใหเปนกำลังสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ
ในอนาคต 2) เพิ่มการเขาถึงและยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยเนนการศึกษาดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี อันจะนำไปสูการผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาสูง 3) พัฒนาทักษะแรงงานและสงเสริมการ
เรียนรูตลอดชีวิต  
 
สรุป (Conclusion) 
 ทุนมนุษยของไทยแมจะไดรับการพัฒนามาอยางตอเนื่องแตยังมีอีกหลายจุดที่ควรไดรับการ
พัฒนาอยางเรงดวน โดยเฉพาะปญหาอัตราการเกิดของประชากร การกาวเขาสูสังคมสูงอายุ การเขาไมถึง
การศึกษาของเด็กและเยาวชนที่เกิดในครอบครัวยากจน รวมถึงทักษะของแรงงานที่ไมตรงกับความ
ตองการของภาคธุรกิจเอกชน จึงมีความจำเปนอยางยิ่งที่รัฐบาลจะตองสนับสนุนงบประมาณสงเสริมให
อัตราการเกิดของประชากรเพิ่มขึ้นอยางมีคุณภาพเพื่อทดแทนแรงงานที่กำลังกลายเปนผูสูงอายุมากข้ึน
เรื่อย ๆ จัดการศึกษาฟรีใหเด็กและเยาวชนอยางท่ัวถึงโดยเฉพาะในกลุมผูดอยโอกาส ปรับเปลี่ยนคานิยม
เรื่องหลักสูตรการศึกษารวมถึงพัฒนาหลักสูตรการใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะ
หลักสูตรระดับอุดมศึกษา ท่ีผลิตบัณฑิตไทยใหกลายเปนกลุมคนที่วางงานมากที่สุดเมื่อเทียบกับแรงงาน
กลุมอื่น ที่สำคัญมากอีกประการหนึ่ง คือการพัฒนาทักษะแรงงานทั้งในและนอกระบบใหมีความรูและ
ความสามารถทันยุค สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยาง
ม่ันคงและยั่งยืน  
 การจะพัฒนาทุนมนุษยใหเปนไปตามแนวทางขางตนไดนั้น ตองอาศัยความรวมแรงรวมใจจาก
หลายฝาย โดยเฉพาะรัฐบาลที ่ม ีหนาท่ีสนับสนุนงบประมาณและกำกับดูแลนโยบายระดับชาติ 
สถาบันการศึกษาตองมีการพัฒนาหลักสูตรและยกระดับคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐาน ผลิตบัณฑิตท่ีมี
ทักษะสูง สามารถนำความรูไปประกอบอาชีพไดตรงกับความตองการของตลาดแรงงานทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ รวมถึงความสามารถในการเปนผูประกอบการและการคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือเพ่ิม
มูลคาทางเศรษฐกิจ ภาคธุรกิจเอกชนที่สนับสนุนใหพนักงานในองคการมีทักษะการเรียนรูตลอดชีวิตผาน
การศึกษาอบรมทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ภาคประชาชนและสังคมที่ปรับเปลี่ยนคานิยมเรื่อง
การศึกษาและการมีบุตรอยางมีคุณภาพ ซึ่งถือเปนภารกิจที่สำคัญและทาทายสำหรับประเทศไทย ที่จะ
พลิกโฉมประเทศใหกลายเปนประเทศท่ีขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยการผลิตท่ีมีมูลคาสูงอยางยั่งยืน 
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